Wspdlne pienigdze, wspodlne decyzje - miodzi
obywatele wobec budzetu publicznego

1. Wprowadzenie

Kazda decyzja publiczna ma swoj koszt.

Budowa boiska, utrzymanie szkoty, transport publiczny, remont drogi, dziatalno$¢ biblioteki, pomoc
spoteczna, wydarzenia kulturalne czy ochrona przeciwpowodziowa wymagajg pieniedzy.

Srodki publiczne s jednak ograniczone. Nawet jesli wiele potrzeb jest uzasadnionych, nie zawsze
mozna sfinansowac je wszystkie jednoczesnie.

Dlatego jednym z najwazniejszych zadan wtadz publicznych jest podejmowanie decyzji:
na co przeznaczy¢ wspélne pieniadze?

Decyzje budzetowe dotycza catej wspdlnoty. Pokazuja rowniez, jakie potrzeby uznaje ona za
najwazniejsze, jakie problemy chce rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci i jakie koszty jest gotowa poniesc.

Gra pozwala uczestnikom wcieli¢ sie w osoby podejmujgce decyzje dotyczace budzetu fikcyjnej gminy.
Muszg wybiera¢ pomiedzy konkurujacymi potrzebami, reagowac na nieprzewidziane wydarzenia,
uwzgledniad interesy réznych grup mieszkancéw i uzasadnia¢ swoje decyzje.

2. Odbiorcy

Mtodziez w wieku okoto 14-19 lat, w szczegdlnosci uczniowie szkét ponadpodstawowych.
Materiat moze by¢ wykorzystywany podczas:

« edukacji obywatelskiej;

* godzin wychowawczych;

* warsztatow;

* zajec projektowych;

* pracy samorzgdoéw uczniowskich;

« dziatalnosci mtodziezowych rad;

* zaje¢ dotyczgcych samorzadu, partycypacji i dobra wspolnego.

3. Czas realizacji

Okoto 120-150 minut pracy dydaktycznej.

Gra moze zostac¢ przeprowadzona w skréconej wersji poprzez ograniczenie liczby projektéw lub kart
zdarzen albo podzielona na kilka krétszych jednostek.



4. Cele

Po zakonczeniu gry uczestnik:

* rozumie, czym jest budzet publiczny;

* wie, ze Srodki publiczne sg ograniczone;

* rozumie, ze finansowanie jednego zadania moze oznaczac rezygnacje lub odtozenie innego;
* rozpoznaje réznice miedzy potrzebga, oczekiwaniem i priorytetem;

« potrafi analizowac koszty i korzysci decyzji;

* uwzglednia potrzeby réznych grup mieszkancéw;

+ dostrzega znaczenie wydatkéw biezacych i inwestycji;

* rozumie potrzebe tworzenia rezerw na nieprzewidziane sytuacje;

* potrafi uzasadni¢ sposéb wydatkowania $rodkéw publicznych;

* rozumie znaczenie przejrzystosci finansoéw publicznych;

+ dostrzega zwigzek pomiedzy podatkami a finansowaniem ustug publicznych;

* rozwija umiejetno$¢ negocjacji, ustalania priorytetéw i podejmowania wspélnych decyz;ji.

5. Skad biorg sie wspoélne pienigdze?

Panstwo i samorzad nie posiadajg wtasnych pieniedzy w takim znaczeniu, w jakim swoje $rodki posiada
osoba prywatna.

Srodki publiczne pochodzg miedzy innymi z:

* podatkéw;

* optat;

+ udziatéw samorzaddw w okreslonych dochodach publicznych;
+ dotacji i subwencji;

+ Srodkow krajowych i europejskich;

« dochoddéw z majatku publicznego;

* innych zrédet przewidzianych prawem.

Mieszkancy finansuja wiec funkcjonowanie wspdlnych instytucji i ustug.
Z tych pieniedzy finansowane sg miedzy innymi:

+ edukacja;

* drogi;

* transport;

« administracja;

* kultura;

* sport;

* bezpieczenstwo;

* pomoc spoteczna;

* ochrona Srodowiska;
« infrastruktura.



Do refleksji

* Czy korzystamy z ustug publicznych nawet wtedy, gdy nie ptacimy za nie bezposrednio przy
korzystaniu?

+ Czy osoba, ktéra nie korzysta z biblioteki, powinna uczestniczy¢ w finansowaniu biblioteki?

* Dlaczego cze$¢ ustug finansujemy wspélnie?

6. Budzet - plan wspélnych dochodéw i
wydatkow

Budzet mozna potraktowac jako plan pokazujacy:

ile pieniedzy wspélnota ma do dyspozyc;ji

oraz

na co zamierza je przeznaczyé.

Budzet wymaga dokonywania wyboroéw.

Jezeli dostepne jest 10 miliondw ztotych, a wartos¢ wszystkich potrzeb wynosi 20 milionéw, nie
wystarczy stwierdzi¢:

«Wszystkie projekty sg potrzebne.”
Trzeba ustali¢:
* co jest najpilniejsze;
* co przyniesie najwieksze korzysci;
* czego nie mozna odtozy¢;
« jakie grupy wymagajg szczegdélnej uwagi;

* ktore wydatki przyniosg efekty dopiero w przysztosci;
+ jakie ryzyka moga sie pojawic.

7. Potrzeba, oczekiwanie czy priorytet?
Nie kazda propozycja dotyczaca wydawania pieniedzy ma taki sam charakter.
Potrzeba

Dotyczy czegos istotnego dla funkcjonowania lub bezpieczefnstwa wspdlnoty.

Przyktad:



naprawa uszkodzonego mostu.

Oczekiwanie

Dotyczy czegos, czego mieszkancy chcieliby, ale co nie musi mie¢ charakteru pilnego.
Przyktad:

organizacja duzego koncertu.

Priorytet

To potrzeba lub dziatanie, ktére wspdlnota decyduje sie zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci.

Wazne

To, ze co$ jest potrzebne, nie oznacza automatycznie, ze musi zosta¢ zrealizowane natychmiast.

8. Gmina Brzeziny - sytuacja wyjsciowa
Uczestnicy wcielajg sie w rade fikcyjnej gminy Brzeziny, liczgcej okoto 40 tysiecy mieszkancow.

Gmina posiada dodatkowe:

10 000 000 zi

do rozdysponowania w przysztorocznym budzecie.
Do urzedu wptyneto jednak wiele propozycji.
taczny koszt wszystkich projektéw znacznie przekracza dostepne Srodki.

Zadaniem uczestnikdw jest stworzenie budzetu, ktérego wartos¢ nie przekroczy:

10 000 000 zi

9. Projekty do wyboru

Projekt A. Remont szkoty

Koszt: 4 000 000 z}



Budynek szkoty wymaga:

* remontu dachu;

* modernizacji instalacji;

* poprawy dostepnosci;

+ czesciowej modernizacji sal.

Ze szkoty korzysta okoto 700 ucznidw.
Argumenty za
* inwestycja dotyczy bezpieczenstwa;
* poprawi warunki nauki;
* budynek bedzie wykorzystywany przez wiele lat.

Argumenty przeciw

* bardzo wysoki koszt;
* cze$¢ prac mozna roztozy¢ na kilka lat.

10. Projekt B. Nowa linia autobusowa
Koszt: 2 500 000 zt

Nowa linia ma potaczy¢ dwa osiedla z centrum i szkotami.

Skorzystaja z niej przede wszystkim:

* uczniowie;

* seniorzy;

+ 0soby bez samochodéw;

* mieszkancy nowych osiedli.

Argumenty za

+ zwiekszenie dostepnosci transportu;
* ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego;
* mniejsza zalezno$¢ od samochodu.

Argumenty przeciw

« jest to koszt, ktéry bedzie powtarzat sie réwniez w kolejnych latach;
* nie wiadomo jeszcze, ilu mieszkancéw rzeczywiscie bedzie korzystac z linii.



11. Projekt C. Centrum dziennego wsparcia dla
seniorow

Koszt: 2 000 000 zt

Placéwka ma zapewniac:

* zajecia;

* positki;

* pomoc spoteczng;

* mozliwo$¢ spedzania czasu;

+ wsparcie dla os6b samotnych.

Argumenty za

« starzenie sie lokalnej spotecznosci;
*+ wsparcie os6b samotnych;
* odcigzenie czesci rodzin.

Argumenty przeciw

* projekt bedzie generowat réwniez przyszte koszty utrzymania;
* skorzysta z niego ograniczona liczba mieszkancow.

12. Projekt D. Skatepark i strefa mtodziezowa
Koszt: 1 500 000 zt

Projekt zostat przygotowany przez mtodziezowg rade.

Obejmuije:

* skatepark;

* miejsca do siedzenia;
* niewielkg scene;

* teren rekreacyjny.

Argumenty za
* w gminie brakuje przestrzeni dla mtodziezy;
* projekt wspiera aktywnos¢ i integracje;

» mtodzi mieszkancy uczestniczyli w jego przygotowaniu.

Argumenty przeciw

* nie jest to inwestycja pierwszej potrzeby;
* moze by¢ wykorzystywana przez ograniczong grupe.



13. Projekt E. Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe

Koszt: 5 000 000 zt

Eksperci wskazuijg, ze cze$¢ gminy jest narazona na zalanie podczas bardzo intensywnych opadéw.

Od wielu lat nie doszto jednak do powaznej powodzi.

Argumenty za

* ograniczenie potencjalnie bardzo duzych strat;
+ ochrona mieszkancéw i infrastruktury;
« dziatanie dtugoterminowe.

Argumenty przeciw

* wysoki koszt;
* inwestycja moze przez wiele lat nie zosta¢ ,wykorzystana”;
* mieszkancy zgtaszaja bardziej widoczne biezgce potrzeby.

14. Projekt F. Program wsparcia
psychologicznego dla miodziezy

Koszt: 1 000 000 z}
Program obejmuje:

+ dodatkowe konsultacje;
* dziatania profilaktyczne;
* szkolenia;

* wsparcie w szkotfach.

Argumenty za
* fatwiejszy dostep do pomocy;

* dziatanie profilaktyczne;
+ stosunkowo niski koszt w poréwnaniu z czescig inwestycji.

Argumenty przeciw

* trudno szybko zmierzy¢ rezultaty;
* program wymaga zapewnienia kontynuacji finansowania.



15. Projekt G. Letni festiwal miejski
Koszt: 800 000 zt
Wydarzenie ma obejmowac:

* koncerty;

* atrakcje rodzinne;

+ wydarzenia sportowe;

« promocje lokalnych przedsiebiorcow.

Argumenty za

* integracja mieszkancéw;

* promocja gminy;

* korzysci dla lokalnych firm;

* mozliwo$¢ budowania lokalnej tozsamosci.
Argumenty przeciw

« wydarzenie trwa tylko kilka dni;

* istniejg bardziej pilne potrzeby;
+ cze$¢ mieszkaricbw moze w nim nie uczestniczy¢.

16. Projekt H. Modernizacja biblioteki
Koszt: 2 000 000 zt
Projekt obejmuje:

* remont;

* nowe wyposazenie;

* przestrzen do nauki;

* pracownie cyfrowg;

« dostepno$¢ dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Argumenty za

* z obiektu korzystajg rézne grupy wiekowe;
* moze stac sie lokalnym centrum edukacji i aktywnosci;
* inwestycja dtugoterminowa.

Argumenty przeciw

* biblioteka nadal moze funkcjonowaé bez modernizacji;
* cze$¢ mieszkancow korzysta przede wszystkim z zasobdw cyfrowych.



17. Projekt I. Remont drog osiedlowych
Koszt: 3 000 000 zt

Mieszkancy kilku osiedli od lat zgtaszajg zty stan nawierzchni.

Argumenty za

* poprawa bezpieczeristwa;
+ codzienna korzys¢ dla wielu mieszkancéw;
* problem zgtaszany od kilku lat.

Argumenty przeciw

* inne czesci gminy réwniez mogg oczekiwaé podobnych inwestycji;
« remont drég moze by¢ realizowany etapami.

18. Projekt ). Zielone Brzeziny
Koszt: 1 200 000 zt
Program obejmuije:

* sadzenie drzew;

* tworzenie matych terenéw zielonych;

* rozwigzania zatrzymujace wode opadowg;
* zacienianie przestrzeni publiczne;j.

Argumenty za
* korzysci Srodowiskowe;
* poprawa jakosci przestrzeni;
* ograniczenie skutkéw upatéw i intensywnych opadow.

Argumenty przeciw

* rezultaty czesci dziatan bedg widoczne dopiero po latach;
* cze$¢ mieszkancoéw preferuje inwestycje infrastrukturalne.

19. Pierwsza decyzja budzetowa

Orientacyjny czas: 25-30 minut
Uczestnicy pracuja w zespotach liczacych 4-6 oséb.

Kazdy zesp6t musi przygotowac wiasny budzet.



Warunek

taczny koszt wybranych projektéw nie moze przekroczyc:

10 000 000 zt

Zadanie

1. Wybierz projekty.

2. Oblicz ich tgczny koszt.

3. Wskaz projekty odrzucone.

4. Przy kazdym odrzuconym projekcie podaj powdd.

5. Zachowaj co najmniej 500 000 zt rezerwy albo $wiadomie zdecyduj o jej niewprowadzaniu.

20. Karta pierwszego budzetu

Dostepne Srodki

10 000 000 zt

Wybrane projekty

10



Najwazniejsze kryteria wyboru

21. Jak ustalamy priorytety?

Przed podjeciem decyzji warto okresli¢ kryteria.
Mogg nimi by¢:

* bezpieczenstwo;

* liczba o0s0b, ktére skorzystaja;

* pilnos¢;

« wplyw na grupy szczegdlnie narazone;
« dtugoterminowe korzysci;

* koszt;

* mozliwos¢ odtozenia inwestycji;

« wplyw na Srodowisko;

« dostepnos¢;

* wptyw na rozwdéj gminy.

Pytanie

Czy wszystkie kryteria powinny mie¢ takg sama wage?

22. Narzedzie: Matryca priorytetow

Kazdy projekt mozna oceni¢ w skali od 1 do 5.

Kryterium Ocena

Pilnos¢

Bezpieczenstwo

Liczba mieszkancéw, ktérzy skorzystaja
Znaczenie dla grup wymagajgcych wsparcia
Dtugoterminowa korzys¢

Wykonalnos¢

Relacja koszt-korzys¢
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Kryterium Ocena

Mozliwos¢ odtozenia projektu
Wazne
Matryca pomaga uporzadkowac dyskusje.

Nie powinna automatycznie podejmowac decyzji za uczestnikow.

23. Koszt alternatywny

Kazda decyzja budzetowa ma koszt, ktéry nie zawsze wida¢ na rachunku.

Jezeli gmina przeznaczy:

2 000 000 zt na jeden projekt,

nie moze jednoczes$nie przeznaczy¢ tych samych 2 000 000 zt na cos innego.

Korzys¢, z ktérej rezygnujemy, wybierajac inne rozwigzanie, mozna okresli¢ jako koszt alternatywny.
Cwiczenie

Jezeli wybierasz:

centrum seniora za 2 min zi,

Z czego musisz zrezygnowac?

Czy jest to koszt, ktéry uwazasz za uzasadniony?

24. Wydatki jednorazowe i wydatki, ktore
wracaja

Niektére projekty wymagaja przede wszystkim jednorazowej inwestycji.
Inne oznaczaja réwniez state koszty w kolejnych latach.

Przyktad:

Budowa obiektu

Kosztuje okreslong kwote w roku realizacji.
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Pézniej pojawiajg sie jednak:
* energia;
* konserwacja;
* personel;
* naprawy;
* sprzgtanie.
Nowa linia autobusowa

Nie jest wydatkiem wytgcznie w roku uruchomienia.

Jezeli ma dziata¢ dalej, trzeba finansowac jg réwniez w kolejnych latach.

Pytanie

Czy mozemy sobie pozwoli¢ nie tylko na utworzenie ustugi, ale takze na jej pézniejsze
utrzymanie?

25. Runda druga: mieszkancy zabierajg gtos

Orientacyjny czas: 15-20 minut

Kazdy zespot otrzymuje jedng karte mieszkahcow.

Karta mieszkancéw A - miodziez
,0d lat styszymy, ze mtodzi sg wazni, ale w miescie nie ma miejsca przeznaczonego dla

nas. Jezeli znowu nie powstanie strefa mtodziezowa, po co mamy uczestniczy¢ w
konsultacjach?”

Karta mieszkancoéw B - seniorzy

W gminie szybko rosnie liczba 0séb starszych. Czes¢ z nich mieszka samotnie. Centrum
dziennego wsparcia nie jest luksusem.”

Karta mieszkancow C - rodzice

»Szkota wymaga remontu. Nie mozemy odktada¢ bezpieczenstwa dzieci tylko dlatego, ze
inne inwestycje wygladajg atrakcyjniej.”
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Karta mieszkancow D - mieszkancy obrzezy

,0soby bez samochodu majg ogromny problem z dotarciem do szkoty, pracy i urzedu.
Transport publiczny powinien by¢ podstawowa ustuga.”

Karta mieszkancéw E - przedsiebiorcy

JFestiwal przynosi lokalnym firmom klientéw i promuje gmine. Wydatki na kulture
réwniez mogg by¢ inwestycja.”

Karta mieszkancoéw F - organizacja ekologiczna

»,Gmina wydaje pienigdze na naprawianie skutkéw probleméw, zamiast im zapobiega¢.
Potrzebne sg dziatania przeciwpowodziowe i wiecej zieleni.”

Zadanie

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem mieszkancéw zesp6t odpowiada:
Czy zmieniamy swéj budzet?
Jezeli tak:

* ktéry projekt dodajemy;
* z ktérego rezygnujemy;
+ dlaczego.

26. Czy popularnosc¢ oznacza priorytet?

W konsultacji internetowej mieszkancy wskazali projekty, ktére najbardziej popieraja.
Wyniki:

« skatepark i strefa mtodziezowa - 28%;

« festiwal - 24%;

* remont drég - 20%;

* biblioteka - 12%;

* transport - 8%;

* szkota - 5%;

+ zabezpieczenie przeciwpowodziowe - 3%.

Pytania

+ Czy budzet powinien zosta¢ utozony zgodnie z wynikami gtosowania?
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+ Czy popularnos¢ projektu oznacza, ze jest najwazniejszy?

+ Czy mieszkancy posiadajg wszystkie informacje potrzebne do oceny ryzyka?
+ Czy wtadze moga podja¢ decyzje inng niz oczekuje wiekszos$¢?

+ Jak takg decyzje powinny uzasadni¢?

27. Runda trzecia: nieprzewidziane zdarzenie

Orientacyjny czas: 15-20 minut

Prowadzgacy losuje jedng karte zdarzenia.

Karta zdarzenia A - awaria mostu

Ekspertyza wykazuje, ze most wymaga pilnego remontu.
Koszt: 1 500 000 zi

Bez remontu trzeba bedzie go zamkna¢.

Zadanie

Znajdz 1,5 min zt w swoim budzecie.

Karta zdarzenia B - dodatkowa dotacja

Gmina otrzymuje:

2000 000 zt

na inwestycje sSrodowiskowe.

Pienigdze mogga zostac wykorzystane wytgcznie na:

* zabezpieczenia przeciwpowodziowe;
* projekt ,Zielone Brzeziny”.

Zadanie

Czy zmieniacie swoj budzet?

Karta zdarzenia C - wzrost kosztow

Remont szkoty bedzie kosztowat nie 4 min, ale:
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5000 000 zi.

Zadanie

Czy nadal realizujecie projekt?

Karta zdarzenia D - spadek dochodéw

Dochody gminy bedg nizsze od oczekiwanych.
Budzet nalezy zmniejszy¢ o:
1000 000 zi.

Zadanie

Z czego rezygnujecie?

Karta zdarzenia E - inwestor

Prywatna firma proponuje przekazac:
500 000 zt

na budowe skateparku, jesli gmina zrealizuje projekt.

Zadanie

Czy oferta zmienia Wasze priorytety?

L] L] y & L] L "
28. Rezerwa - pienigdze, ktorych , nie wydajemy
Pozostawienie czesci budzetu niewydanej moze wyglagda¢ na marnowanie mozliwosci.
Rezerwa moze jednak umozliwi¢ reakcje na:

* awarie;

* kleski zywiotowe;

* nagty wzrost kosztéw;

* nieprzewidziane potrzeby.

Do refleksji

+ Czy warto pozostawic $rodki, jesli istniejg niezrealizowane potrzeby?
* Jak duza powinna by¢ rezerwa?
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+ Czy wydanie catego dostepnego budzetu jest zawsze odpowiedzialne?

29. Réwnos¢ czy sprawiedliwos¢ w budzecie?
Wyobrazmy sobie trzy dzielnice.

Dzielnica A

Otrzymata duze inwestycje w poprzednich latach.

Dzielnica B

Od wielu lat nie otrzymata wiekszej inwestycji.

Dzielnica C

Jest najmniejsza, ale znajduje sie tam infrastruktura wymagajaca pilnej naprawy.
Pytanie

Jak podzieli¢ srodki?

Czy kazda dzielnica powinna dostac:

doktadnie tyle samo?

Czy moze:

tyle, ile wynika z rzeczywistych potrzeb?

30. Kogo nie ma przy stole?

Decyzje budzetowe mogg wptywac takze na osoby, ktére nie uczestniczg w konsultacjach.
Moga to by¢:

* dzieci;

* 0soby z niepetnosprawnosciami;

+ osoby o niskich dochodach;

* mieszkancy niekorzystajacy z internetu;

+ osoby, ktére nie uczestniczag w spotkaniach;
* przyszte pokolenia.

C¢wiczenie

Przy kazdym wybranym projekcie odpowiedz:
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Kto skorzysta?
Kto zaptaci koszt?

Kto moze zosta¢ pominiety?

31. Przyszie pokolenia tez maja interes

Niektére decyzje budzetowe przynosza korzys¢ natychmiast.
Inne stuzg przede wszystkim przysztosci.
Przyktady:

+ zabezpieczenia przeciwpowodziowe;
* modernizacja infrastruktury;

* sadzenie drzew;

* edukacja;

* ograniczanie zadtuzenia.

Pytania

+ Czy powinnismy wydawac pienigdze na problem, ktéry moze pojawic sie dopiero za kilkanascie
lat?

* Czy przyszli mieszkancy sa interesariuszami dzisiejszego budzetu?

« Czy tatwiej zdoby¢ poparcie dla inwestycji widocznej od razu niz dla dziatan prewencyjnych?

32. Budzet obywatelski

Budzet obywatelski jest jednym z narzedzi umozliwiajgcych mieszkaricom bezposredni udziat w
decydowaniu o czesci wydatkow publicznych.

Proces moze obejmowac:

. okreslenie dostepnej kwoty;

. zgtaszanie projektéw;

. sprawdzenie ich wykonalnosci;

. prezentacje projektéw;

. glosowanie mieszkancéw;

. realizacje zwycieskich propozycji.

o Ul WN =

Budzet obywatelski nie oznacza jednak, ze mieszkancy decydujg o catym budzecie samorzadu.

Pytanie

Dlaczego tylko czes¢ Srodkow moze by¢ przeznaczana do bezposredniego wyboru mieszkancéw?
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33. Cwiczenie: Mini budzet obywatelski

Do dyspozycji jest:
100 000 z}
Projekty:

+ dodatkowe tawki i ziele - 30 000 zt;

* plenerowa sitownia - 60 000 zk;

* mata scena dla wydarzen - 80 000 zt;

* stojaki rowerowe - 20 000 zt;

* mural przygotowany przez mtodziez - 25 000 zk;
+ dostepne urzadzenia na placu zabaw - 50 000 zt.

Zadanie

Uczestnicy:

1. wybierajg projekty;

2. sprawdzaja, czy mieszczg sie w budzecie;
3. przedstawiajg argumenty;

4. gtosuja.

Po gtosowaniu

Zadaj pytania:

* Czy zwycieskie projekty stuzg catej wspdlnocie?
+ Czy popularny projekt musi by¢ najbardziej potrzebny?
+ Czy powinny istniec kryteria, ktérych kazdy projekt musi spetnia¢ przed gtosowaniem?

34. Przejrzystos¢ - mieszkancy majg prawo pytac

Wydatkowanie $rodkéw publicznych powinno by¢ mozliwe do wyjasnienia i kontroli.
Obywatel moze by¢ zainteresowany:

* wysokoscig budzetu;

* kosztami inwestycji;

* sposobem wyboru projektéw;

» wykonaniem budzetu;

* zmianami wydatkéw;

* rezultatami finansowanych dziatan.
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Cwiczenie
Sformutuj trzy pytania, ktére mieszkaniec moze zadac¢ po realizacji projektu wartego 2 min z.
Przyktadowo:

+ Ile ostatecznie kosztowata inwestycja?

* Czy koszt byt zgodny z planem?

* Z jakich Zrédet zostata sfinansowana?
+ Czy projekt zostat zakoriczony w terminie?

35. Najtansze nie zawsze znaczy najlepsze

Wyobraz sobie trzy oferty wykonania tego samego zadania:

Oferta A

800 000 zt - przewidywana trwatos$¢ 5 lat.

Oferta B

1 000 000 zt - przewidywana trwatos¢ 10 lat.

Oferta C

1 300 000 zt - przewidywana trwatos¢ 20 lat.

Pytania

+ Ktéra oferta jest najtansza?

+ Ktéra moze by¢ najbardziej optacalna w dtugim okresie?

« Jakie inne kryteria trzeba bytoby sprawdzi¢?

* Dlaczego odpowiedzialne gospodarowanie pieniedzmi publicznymi nie polega wytgcznie na
wybieraniu najnizszej ceny?

36. Czy wszystko mozna przeliczy¢ na pienigdze?

Niektére korzysci i koszty trudno wyrazi¢ w ztotych.
Przyktady:

* poczucie bezpieczehstwa;

* czystsze powietrze;

* integracja spoteczna;

+ dostepno$¢ dla 0s6b z niepetnosprawnosciami;
* ograniczenie samotnosci senioréw;
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* mozliwos¢ rozwoju mtodziezy;
« ochrona przyrody.

Pytanie

Jak poréwnac inwestycje przynoszacg bezposredni dochéd z inwestycja, ktéra poprawia jakos¢ zycia, ale
nie generuje przychodéw?

37. Karta analizy projektu

Nazwa projektu
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Jakie ryzyka wigzg sie z projektem?

38. Finat gry - publiczna sesja budzetowa

Orientacyjny czas: 25-30 minut
Kazdy zespot przedstawia ostateczny budzet.

Prezentacja powinna zawiera¢:

1. Wybrane projekty

Na co przeznaczono pienigdze?

2. Projekty odrzucone

Z czego zrezygnowano?

3. Priorytety

Jakimi kryteriami kierowata sie grupa?

4. Rezerwa

Czy pozostawiono $rodki na nieprzewidziane sytuacje?

5. Najtrudniejsza decyzja

Ktory wybdr wywotat najwiekszy spér?

6. Grupy mieszkancow

Czyje potrzeby zostaty najlepiej uwzglednione?
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7. Staba strona budzetu

Ktérego problemu nie udato sie rozwigzac?

39. Pytania mieszkancéw

Po prezentacji pozostali uczestnicy wcielajg sie w mieszkancéw.
Moga zapytac:

* Dlaczego nasz projekt nie zostat wybrany?

+ Dlaczego wydajecie pienigdze na X zamiast Y?

* Kto skorzysta na tej inwestyc;ji?

* Jakie bedg jej przyszte koszty?

+ Dlaczego pozostawiliscie rezerwe?

+ Dlaczego nie przeprowadziliscie gtosowania mieszkancow?

+ Czy Wasza decyzja jest sprawiedliwa?

« Co zrobicie z projektem, ktérego nie finansujecie w tym roku?

Zespot musi publicznie uzasadni¢ swoje decyzje.

Zasada

Pienigdze publiczne wymagaja publicznego uzasadnienia.

40. Ocena budzetu

Po prezentacji kazdy budzet mozna oceni¢ w skali od 1 do 5.

Kryterium Ocena

Uwzglednienie najpilniejszych potrzeb
Korzys¢ dla wspdlnoty

Ochrona grup wymagajacych wsparcia
Myslenie dlugoterminowe

Realnos¢ finansowa

Reakcja na ryzyka

Przejrzystosc decyzji

Jakos$¢ uzasadnienia

Nie chodzi o wytonienie jednej ,poprawnej” wersji budzetu.

23



Rézne zespoty moga stworzy¢ odmienne, ale racjonalnie uzasadnione rozwigzania.

41. Debriefing - czego nauczyt nas budzet?

Orientacyjny czas: 15-20 minut

Pytania
+ Czy tatwo byto zmiesci¢ wszystkie potrzeby w budzecie?
* Z ktérego projektu najtrudniej byto zrezygnowac?
+ Czy zmieniliscie zdanie po poznaniu stanowiska mieszkancéw?
+ Czy najwieksza liczba beneficjentéw zawsze przesadzata o wyborze?
+ Czy zostawiliscie rezerwe?
* Czy projekty dotyczgce przysztosci przegrywaty z biezacymi potrzebami?
* Czy gtos wiekszosci zawsze prowadzit do najlepszej decyzji?

* Jakie znaczenie miata mozliwos$¢ publicznego uzasadnienia decyzji?
+ Czy po tej grze inaczej patrzycie na hasto: ,gmina powinna po prostu znalez¢ na to pienigdze™

42. Karta refleksji uczestnika

Dokoncz zdania:

Najtrudniejsze w podejmowaniu decyzji budzetowej byto...
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43. Samoocena

Ocen kazde stwierdzenie w skali od 1 do 5.

1 - zdecydowanie nie
5 - zdecydowanie tak

* Rozumiem, czym jest budzet publiczny.

* Rozumiem, skad pochodzg $rodki publiczne.

* Rozumiem, dlaczego nie mozna zrealizowa¢ wszystkich potrzeb jednoczesnie.

* Potrafie ustali¢ priorytety wydatkowe.

* Rozumiem pojecie kosztu alternatywnego.

* Potrafie uwzglednia¢ potrzeby réznych grup mieszkancow.

* Rozumiem réznice miedzy wydatkiem jednorazowym a przysztymi kosztami utrzymania.
* Rozumiem znaczenie rezerwy.

* Potrafie analizowa¢ konsekwencje decyzji budzetowych.

* Rozumiem znaczenie przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych.

* Potrafie uzasadni¢ decyzje dotyczgca wspolnych pieniedzy.

* Rozumiem, ze decyzje budzetowe s3a rowniez decyzjami o wartosciach i priorytetach wspdinoty.

44. Wspolne pienigdze - wspolna
odpowiedzialnos¢
Budzet publiczny nie jest jedynie tabelg z liczbami.
Za kazdg pozycja budzetu stoja:
* mieszkancy;
* potrzeby;
* problemy;
* ustugi;
* inwestycje;

* wybory;
* konsekwencje.

Kazda decyzja:

Lfinansujemy”

oznacza jednoczes$nie mozliwos$¢, ze w innej sprawie trzeba bedzie powiedziec:
.hie teraz”.

Dlatego odpowiedzialne podejmowanie decyzji budzetowych wymaga pytan:
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Co jest najpilniejsze?

Kto najbardziej potrzebuje wsparcia?

Kto skorzysta z wydatku?

Z czego rezygnujemy, wybierajgc te inwestycje?

Czy bedziemy w stanie utrzymac ja réwniez w przysztosci?

Czy myslimy tylko o dzisiejszych potrzebach, czy takze o przysztosci?

Czy potrafimy wyjasni¢ mieszkancom, dlaczego wydaliSmy wspélne pienigdze wtasnie w ten
sposob?

Dojrzate uczestnictwo obywatelskie nie polega wiec tylko na pytaniu:
.Dlaczego nie ma pieniedzy na to, czego chcemy?”
Polega réwniez na gotowosci do zmierzenia sie z trudniejszym pytaniem:

»Gdybysmy sami musieli zdecydowaé, z czego bySmy zrezygnowali?”
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